UNIONE COSTA ALESINA
PROVINCIA DI MESSINA

VERBALE DI DELIBERAZIONE COPIA DEL CONSIGLIO DIRETTIVO

N° 03 del Registro

Data 05/02/2018

Programmazione™ 2017/2019.

OGGETTO: Approvazione schema del D.U.P.”"Documento Unico di

L’anno duemiladiciotto il giorno cinque del mese di febbraio alle 14,05 e segg., nella

sede allUnione Costa Alesina,regolarmente convocato, si & riunito il Consiglio Direttivo

con l'intervento dei signori:

NOME E COGNOME QUALITA’ COMUNE PRESENTE |ASSENTE
AVV. ANGELO TUDISCA Presidente TUSA X
AVV. ANTONINO PULVINO Componente MOTTA X

D'AFFERMO

Assiste il Segretario del’Unione Dott.ssa Testagrossa Anna Angela.

Il Presidente, constatata la legalita del’adunanza, invita a deliberare sull’'oggetto sopra indicato.

IL CONSIGLIO DIRETTIVO

Vista la legge 8 giugno 1990, n.142 come recepita con L.R.11 dicembre 1991, n.48;
Vista la L.R. 3 dicembre 1991, n.44;

Vista fa L.R. 5 luglio 1997, n.23;

Vista la L.R. 7 settembre 1998, n.23;

Premesso che suila proposta della presente deliberazione sono stati espressi | pareri di cui

all'art. 53 della legge 8 giugno 1990, n.142, come recepito con F'art. 1, comma 1, lettera i), della
L.R.48/91 madificato dall'art. 12 della L.R n. 30 del 23.12.2000;




RITENUTA la proposta suddetta meritevole dia

pprovazione:;
VISTO |

'O AEELL. vigente nella Regione Siciliana:

Con voti unanimi e favorevoli espressi nelle forme di legge:

DELIBERA

1. Di approvare |Ia proposta

di deliberazione relativa ail'oggetto che
provvedimento forma parte

( : allegata al presente
Integrante e sostanziale,

2. Ditrasmettere copia del presente provvedimento ai Comuni di Tusa e Motta d'Affermo.



Pro’postadiC.D.n'&'b del 9-2- QDI(?

11 Proponente: il Presidente

Oggetto: Approvazione schema del D.U.P. “Documento Unico di Programmazione” 2017 —2019;

Premesso che:
-con D.Lgs. 23.06.2011 n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi

contabili e degli schemi di bilancio delle regioni,degli enti locali e dei loro organismi”, ¢ stata
approvata la riforma della contabilita degli enti territoriali;

-l D. Lgs. 10.08.2014 n. 126, a completamento del quadro normativo di riferimento, ha modificato
ed integrato il D. Lgs. N. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il D. Lgs.n.
267/2000, al fine di rendere coerente ’ordinamento contabile degli enti locali con le nuove regole
della contabilita armonizzata;

Visto:
- Iart. 162 del TUEL, il quale stabilisce che gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di -
previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di
cassa del primo esercizio del periodo considerato € le previsioni di competenza degli esercizi
successivi, osservando i principi contabili generali ed applicati, allegati al D. Lgs. 23 .06.2011 n.
118e successive modifiche;

- ]’art. 163, comma 3, del TUEL, relativo all’esercizio provvisorio del bilancio;

- Part. 170 del D. Lgs. N 267/2000, come modificato ed integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, il quale
testualmente recita:

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno il Consiglio Direttivo presenta all’Assemblea il Documento
unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno,
con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, il Consiglio Direttivo presenta
all’ Assemblea la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento
al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono ténuti alla
predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di
previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del
bilancio pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio
2014. 1l primo documento unico di programmazione ¢ adottato con riferimento agli esercizi 2016 ¢
successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal
presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015,

2. 1l Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente;

3. 11 Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica ¢ la
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte terporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione;

4. 11 documento unico di programmazione & predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni;

5. II Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
l'approvazione del bilancio di previsione;

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni;



7. Nel regolamento di contabilita (del Comune di Tusa — Comune Capo Fila) sono previsti i casi di
inammissibilita e di improcedibilita per le deliberazioni del Consiglio Direttivo ¢ di Assemblea che
non sono coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione;

Dato atto che questo ente, avendo una popolazione non superiore a 5.000 abitanti, ¢ tenuto alla
predisposizione del D.U.P. semplificato;

Visto lo schema del D.U.P. 2017/2019, che si allega alla presente per formarne parte integrante e
sostanziale;

Dato atto che tale documento sostituisce la Relazione Previsionale e Programmatica, ma, a
differenza della stessa, & oggetto di apposita deliberazione autonoma e presupposto imprescindibile
per I’approvazione del Bilancio di Previsione;

Preso atto che non esiste uno schema-tipo del Documento Unico di Programmazione sebbene sia
evidente, dalla lettura del richiamato Principio della Programmazione di Bilancio, che il Documento
debba sviluppare le linee programmatiche del Presidente, inquadrandole all’interno delle Missioni
di Bilancio;

Dato atto, altresi, che 1o schema del D.U.P. allegato al presente atto contiene gli elementi minimi
indicati nel principio di programmazione sopra richiamato;

Constatato che, ai sensi dell’art. 147-ter del TUEL, 1’Unione Costa Alesina non ¢ tenuta alla
verifica dello stato di attuazione dei programmi, avendo una popolazione residente inferiore a
15.000 abitanti;

Visti:
e ilD.Lgs. n. 267/2000 s.m.i.;
e ilD.Lgs. n 118/2011;

Propone

1. approvare, ai sensi dell’art. 170, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e in conformita a quanto
disposto dal principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, lo
schema del Documento Unico di Programmazione Economico-finanziaria dell’Unione Costa
Alesina per il triennio 2017/2019, allegato al presente provvedimento per formarne parte integrante
¢ sostanziale;

2. prendere atto che I’allegato documento contabile ha compito programmatorio e di indirizzo
dell’azione amministrativa e gestionale dell’ente, sul quale F\Qmmi jstrazione si riserva di
effettuare i necessari aggiornamenti; Vo




INIONE COSTA ALESINA
*~ . PARERI PREVENTIVI

ai senst deli’art.53 della Legge 8 Giugno 1990, n.142 recepito dalla L.R. 11
Dicembre 1991, n.48 e s.m.i. e attestazione della copertura finanziaria

SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO DIRETTIVO

N, BY DEL 2~ - 201§

OGGETTO: Approvazione schema del D.y.ﬁ “Documento Unico di Programmazione” 2017-2019.

1l Q\sottoscritto s rag. Mazzeo Pietro, Responsabile  dell’Area Contabile, .esprime parere

Qm Jhavdi /LD& . in ordine alla regolarita tecnica e alla correttezza amministrativa e attesta,
ai sﬁ’s‘f dell*art. 183 comma 8 de! D. Lgs. n. 267/2000, la compatibilita con i relativi stanziamenti di cassa e
con % regole del patto di stabilitd interno.

Data. £9-©9 -3cA}

esponsptiitdel!’ Area Contabile

Il sottoscritto Rag. Mazzeo Pietro, Responsabile dell’Area  Contabile, dell’Unione Costa Alesina,
ATTESTA, che I'approvazione del presente provvedimento, Ocomporta (ovvero) o non comporta riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere:

P S
Data, 3- &2~ 28R /,;":f,,‘:';fﬁi."_'}»*' T
L3 7, . Il Responsabile dgly Area Contabile
et S
im
v ‘ ”: ‘

Si attesta, ai sensi dell’art. 55 comma 5 della Legge n. 142/1990, come recepito con L.R. n. 48/91 ¢ ai sensi
dell’art. 153. comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in relazione alle
disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di realizzazione degli
accertamenti di entrata vincolata, mediante 1’assunzione dei seguenti impegni contabili, regolarmente
registrati ai sensi dell'art. 191 del D.Lgs. n. 267/2000:

TIT | MISS | PROGR | MACRO CODICE " CAP ART IMPORTO ANNO

~

| —
e

Data, D3 ©2-24f

II Responsabile dell’ Area Contabile




UNIONE DEI COMUNI COSTA ALESINA

Documento Unico di Programmazione

2017 - 2019



PREMESSA

L’armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili

Con il decreto legisiativo 23 giugno 2011 n. 118 recante * Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degfi enti focali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n.47", & stata I Armonizzazione contabile ¢ stata avviata sin dal 2012 dal DPCM 28 dicembre 2011.

Ad agosto 2014 il D.Lgs. n. 126/2014 ha completato il quadro normativo necessario per garantire favvio a regime della
riforma, attraverso:

a) la modifica ed integrazione det D.Lgs. n. 118/2011 e l'nserimento nel decreto medesimo di tutti i principi e gii

schemi contabili gia approvati con il DPCM det 28/12/2011;
b) 'adeguamento del Tuel allarmonizzazione, con la modifica delle disposizioni contenute nel Titolo Il det D.Lgs.

n. 267/2000;
¢) la medifica della disciplina dellindebitamento contenuta nella legge n. 350/2013.

Grazie a tale decreto nel 2015 la riforma & entrata in vigore in vie generalizzata per tutti gli enti locali, pur con una disciplina
transitoria graduale che si completera nel 2017.



Ricordiamo in proposito che I'armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili costituisce il cardine delia riforma _de!|q
contabilita pubblica (legge n. 196/2009) e della riforma federale prevista dalla legge n. 42/2009. In particolare i principi
ispiratori della legge delega sul federalismo fiscale sono finalizzati a garantire:

AUTONOMIA DI ENTRATAE DI SPESA;

SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEl COSTI E
FABBISOGN! STANDARD;

ADOZIONE DI

« regole contabili uniformi;

« comune piano dei conti integrato;

« comuni schemi di bilancio articolati in MISSION! E PROGRAMMI coerenti con la classificazione
economico-funzionale;

« sistema e schemi di contabilit economico-patrimoniale;

- bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati;

- sistema di indicatori di risultato semplici € misurabil;

RACCORDABILITA’ DE! SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI Di BILANCIO DEGL! ENTI TERRITORIAL!
CON QUELLI EUROPEI Al FiNI DELLA PROCEDURA PER | DISAVANZ| ECCESSIVI

Sotto I'aspetto, che qui interessa, dell'ordinamento contabile, 1a riforma — meglio nota come “armonizzaziong” - ha lo scopo

di:

« consentire il controllo dei conti pubblici nazionali (tutela defla finanza pubblica nazionale);
« verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell'articolo 104 dei Trattato istitutivo UE;
« favorire I attuazione del federalismo fiscale.

Uno dei cardini della nuova contabilita & rappresentato dal principio della “competenza finanziaria potenziata’, il quale
prevede che tutle le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno luogo ad entrate e spese per f'ente, devono
essere registrate in contabilita nel momento in cui sorgono, con imputazione allesercizio in cui vengono a scadenza. E
comunque fatta salva la piena copertura degli impegni a prescindere daliesercizio in cui essi sono imputati, attraverso
listituzione del Fondo pluriennale vincolato. La nuova configurazione del principio contabile della competenza finanziana
potenziata:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)

h)

impedisce faccertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di
bilancio;

evita 'accertamento e impegno di obbligazioni inesistenti, fiducendo in maniera consistente {'entita dei residui attivi e
passivi;

consente, attraverso i risultati contabili, 1a conoscenza dei debii commerciali degli enti, che deriva dalla nuova
definizione di residuo passivo conseguente all' applicazione del principio delia competenza finanziaria potenziata;
rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli enti;

awvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;

introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con awicinamento della competenza finanziaria
alla cassa (potenziamento della competenza finanziariae valorizzazione della gestione di cassa);

introduce con il fondo pluriennale vincolato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate con
entrate  vincolate nella  destinazione, compreso il ricorso al  debito  per gli  investimenti



RESPONSASILITA
POUTICA

ANMINISTRATORI

¥ oROGRAMMA %
(CONTRATTO)

CITTADMN : S STRUTTURA
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Lawvio a regime della riforma degii enti territoriali, previsto per il 1° gennaio 2015, secondo quanto disposto dal decreto
legge 102/2013 (L. n. 124/2013), coslituisce una tappa fondamentale nel percorso di risanamento della  finanza
coordinamento della pubblica e favorira il finanza pubblica, il consolidamento dei conti delle Amministrazione Pubbliche
anche ai fini del rispetto delle regole comunitarie, le atlivita connesse alla revisione della spesa pubblica e alta
determinazione dei fabbisogni e costi standard.

Il Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

Il principio contabile della programmazione allegato 4/1 al dJlgs. n. 118/2011 prevede un di nuovo documento unico di
programmazione, it DUP, in sostituzione del Piano Generale Sviluppo e della Relazione Previsionale e
Programmatica.

La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce l'attuazione del principio costituzionale del buon
andamento (art. 97) in quanto & diretta ad assicurare un ottimale impiego delle risorse pubbliche secondo i canoni deila
efficacia, efficienza ed economicitd. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in quanto
fornisce gli strumenti per “valutare” l'operato del'azione amministrativa conoscendo preventivamente gli obiettivi
dichiarati e, successivamente, i risultati raggiunti. In sostanza, dunque, un cOrTetto processo di programmazione €
espressione di una amministrazione modema che intende fronteggiare in modo permanente, sistemico € unitario le
discontinuita ambientali € organizzative ed anche finanziarie. Gia 'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti
locali, scriveva nel 2003, come la programmazione rappresenti “il «contratto» che il governo politico delfente
assume nei confronti dei cittadini e degli altri utilizzatori del sistema di bilancio stesso. L attendibilita, la congruita e
la coerenza dei bilanci é prova defla affidabilita e credibilita delf Amministrazione. Gli utitizzaton del sistema di bilancio



devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gii impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro
onere e, in sede di rendiconto, il grado di mantenimento degli stessi”.

Nel precedente ordinamento il processo di programmazione non aveva raggiunto le finalita preposte, fallendo ['obiettivo
acausadi:

a) un gap culturale dovuto alla scarsa propensione alla programmazione;

b) reccesivo affollamento e ridondanza dei documenti di programmazione;

¢) un quadro normativo instabile e caotico, associato alla incertezza sul'ammontare delle risorse disponibili, it quaie
conduce oramai sistematicamente a continue proroghe de! termine di approvazione dei bilanci.

La riforma intende superare questo deficit, rafforzando il ruolo della programmazione attraverso:

lanticipazione e 'autonomia del processo rispetto a quello di predisposizione del bilancio. L'art. 170 del Tuel
prevede che il DUP venga approvato entro il 31 luglio dell anno precedente a valere per l'esercizio SUCCEsSIvo.
Questo evita di ricadere nell'errore di invertire il processo di programmazione ed appiattido su quello della
predisposizione del bilancio, come accaduto sinora. 1l DUP infatti non costituisce piu un allegato al bilancio -

come la RPP - ma piuttosto costituisce la base di partenza per 'elaborazione delle previsioni di bilancio, da
formularsi nei mesi successivi,

ia riduzione dei documenti di programmazione, che da cinque diventano principalmente tre: il DUP, if bilancio di
previsione ed il PEG.

Il successo della riforma & tuttavia strettamente correlato ad un parallelo processo di riforma della finanza locale,
necessario per restituire certezza sulle risorse disponibili e garantire in questo modo efficacia ed efficienza del processo

di programmazione. Senza questo presupposto fondamentale la nuova programmazione & destinata a rimanere “un
sogno nel cassetto’.



| nuovi documenti di programmazione

1 NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE
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Come gia ricordato sopra, la riforma del processo di programmazione non pud prescindere dalla riforma della finanza
locale che, ancora oggi, sembra lontana dal compiersi. La perenne precarieta e situazione “emergenziale” in cui si trovano i
bilanci locali rende pressoché impossibile qualsiasi tentativo serio di programmazione, che si fonda,

principalmente, sulla certezza delle risorse disponibili. La problematica dei fondo IMU/TASI; 1a riforma della riscossione, la
riforma del catasto, la riforma della tassazione locale rendono precari non solo gli equilibri di bilancio ma anche il processo
stesso di programmazione, la cui serieta viene fortemente compromessa. Nei giomni in cui & stato steso il presente
documento, gli enti locali si trovano in attesa della emanazione del cosiddetto decreto enti locali, approvato dal Governo
I11/6/2015 e non ancora pubblicato in GU. Parte dei contenuti del decreto anticipati dalla stampa sono stafi recepiti sia ne!

presente documento che nel bilancio.

La composizione del DUP

Ricordiamo infine che il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del mandato amministrativo, la seconda pari a
quetlo del bilancio di previsione. in particolare:

la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e indirizzi
strategici dellente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale processo &
supportato da un'analisi strategica delle condizioni interne ed esterne al’ente, sia in termini attuali
cheprospettici, cosi che l'analisi degli scenari possa rilevarsi utile alfamministrazione net compiere le scelte pia
urgenti e appropriate.

la Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al
processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti, contiene la
programmazione operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni programma, €

per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. {
programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla quale
implementare il processo di definizione degl indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra predisposto il
PEG e affidati obietfivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa infine comprende la
programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.



Documento Unico di Programmazione

Sezione Strategica

2017 - 2019

Codice | Descrizione

0001 LINEAN. 1

SCHEDA ANALITICA LINEA 00010000

Linea n. 00010000 LINEAN. 1

Periodo Mandato

Slogan

Tipo
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’Unione dei Comuni denominata “Costa Alesina” si e costituita in data 4/9/2008 tra i Comuni di Tusa e Motta
D’Affermo , con una popolazione complessiva di 3664 di abitanti.

E’ scopo dell’Unione promuovere fo sviluppo dell’intero territorio e la crescita della comunita che la costituiscono
attraverso la gestione collettiva ed unitaria di funzioni e/o servizi a tale Ente attribuita, mantenendo in capo ai
singoli Comuni le funzioni e/o servizi e le relative competenze che pil da vicino ne caratterizzano le specifiche
pecutiarita.

L’Unione persegue l'autogoverno e, nel perseguimento delle finalita e degli obiettivi che le sono propri, agisce nel
rispetto dei principi previsti per I‘ordinamento dei Comuni in quanto compatibili.

Sono obiettivi dell’Unione:

e Promuovere e concorrere allo sviluppo socio-economico del territorio Comune favorendo la partecipazione
delViniziativa economica dei soggetti pubblici e privati alla realizzazione di programmi e strutture di
interesse generale compatibili con le risorse umane ed ambientali; a tal fine essa promuove lo sviluppo del
territorio nel rispetto e nella salvaguardia dell'ambiente e della salute dei cittadini;

e Migliorare e ottimizzare la qualita di tutti i servizi erogati nei singoli Comuni ed ottimizzare le risorse
economico finanziarie umane e strumentali, esercitandoli in forma unificata,

e Armonizzare 'esercizio delle funzioni e dei servizi rispetto a quelli gestiti dai singoli comuni, assicurando un
uso equo delle risorse.

e Ampliare il numero delle funzioni e dei servizi rispetto a quelli prima gestiti dai singoli
comuni,assicurandone l'efficienza e la maggiore economicita a vantaggio delia collettivita.

e Definire un assetto organizzativo volto al potenziamento di funzioni e servizi in termini di, efficacia ed
economicita.

e Favorire la qualita della vita della propria popolazione,per meglio rispondere alle esigenze occorrenti al
completo sviluppo delia persona.

e Rapportarsi con gli Enti sovracomunali per una maggiore rappresentativita degli nteressi del territorio.

Sono conferiti all’Unione ie seguenti funzioni e/o servizi di interesse comunale:

1. Formazione professionale dei dipendenti comunali;

Servizio civile;

Ambente, verde pubblico e salvaguardia del patrimonio boschivo;
Viabilit3, manutenzione strade rurali e salvaguardia delle spiagge;
Sicurezza nei luoghi di lavoro;

Servizi turistici e culturali;

Servizi sportivi e politiche giovaniti;

®NO W AW

Servizi di controllo del territorio;

9. Fondi Europei
Le funzioni suddette dovranno essere svolte privilegiando lo strumento della programmazione, determinando gli
obiettivi nell’ambito dei bilanci di previsione, mediante la definizione di precisi programmie il costante
monitoraggio.
L’Unione dei Comuni Costa Alesina vuole, attraverso regole pili semplici e uguali per tutti,utilizzare al meglio le
opportunita in modo efficace ed efficiente, rendendosi strumento operativo e politico di uno sviluppo dell’intero
territorio.



QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

La legislazione europea

Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compacte pareggio di bilancio

Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per consentire, in un contesto
stabile, la nascita dellEURO e il passaggio da una unione economica ad una monetaria (1° gennaio 1999). La
convergenza degli stati verso il perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed & tuttora)
considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. In questottica, venivano
fissali i due principali parametri di politica fiscale al rispetto dei quali era vincolata I'adesione all'unione monetaria. L'articolo
104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere il proprio bilancio in una situazione di sostanziale
pareggio, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che il livello def debito pubblico deve essere consolidato entro
un determinato valore di riferimento. Tali parametri, definiti periodicamente, prevedono:

a) un deficit pubblico non superiore al 3% del PIL;

b) un debito pubblico non superiore al 60% de! PiL e comunque tendente ai rientro;

‘esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica & il baratro di un default a cui molti stati si sono awvicinati (lrianda,
Spagna, Portogallo, Grecia e Italia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dai patto di stabilita e crescita
guropeo in assenza di una comune politica fiscale. E maturata di conseguenza la consapevolezza della necessita di
giungere ad un “nuovo patto di bilancio”, preludio di un possibile awvio di una Unione di bilancio e fiscale. Il 2 marzo

2012 il Consiglio europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita, coordinamento e govemance

nell'unione economica e monetaria), tendente a “potenziare il coordinamento delle loro politiche economiche e a migliorare
la governance della zona euro, sostenendo in fal mado il consequimento degii obiettivi dell'Unione europea in

materia di crescita sostenibile, occupazione, compeitivita e coesione sociale”. |l fiscal compact, entrato ufficialmente in

vigore il 1° gennaio 2013 a seguito della ratifica da parte di 12 stati membri (ltalia, Germania, Spagna, Francia,
Siovenia, Cipro, Grecia, Austria, Ifanda, Estonia, Portogallo e Finlandia), prevede:

— Tlinserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate & uscite) di ciascuno Stato in
«disposizioni vincolanti ¢ di natura permanente ~ preferibilmente costituzionale (in Italia & stato inserito nella
Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nelf’aprile de! 2012);

— il vincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispetto al PIL,

—  I'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht;

— peri paesi con un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, I'obbligo di ridurre il
rapporto di aimeno 1/20esimo all"anno, per raggiungere quel rapporto considerato “sano” del 60 per cento.



| vincoli di bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita ed i conseguenti condizionamenti alle politiche
economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messi sotto accusa perché ritenuti inadeguati a far ripartire
I'economia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi economica mondiale come quelio attuale, che - esplosa nel
2008 — interessa ancora molti paesi europei, in particolare ['ltalia. Sotto questo punto di vista & positiva la chiusura —
avvenuta a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 - del
tetto del 3% sui PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere leconomia e le famiglie alindomani dello
scoppio della crisi. La chiusura della procedura di infrazione ha consentito all talia maggiori margini di spesa, che hanno
portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato soprattutto a smaltire i debiti pregressi maturati dalle
pubbliche amministrazioni verso i privati. La riespansione defla spesa pubblica decisa dal govemo negli ultimi dodici mesi e
landamento del PIL al di sotto delle aspettative di crescita riavvicina pericolosamente {italia al tetto del

3%, rendendo concreto il rischio di manovre correttive per il rispetto dei parametri europei.

It Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dellesame del Programma nazionale di riforma 2014 presentato dal
Governo italiano, ricorda come ancora “/'talia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un monitoraggio
specifico e un‘azione politica decisa. In particolare, il persistere di un debito pubblico elevato, associato a una competitivita
esterna debole, entrambi ascrivibili al profrarsi di una crescita fiacca della produttivita e ulteriormente acuiti dai persistenti
pessimi risultati di crescita, nichiedono attenzione e un‘azione polifica risoluta’.

Un giusto equilibrio tra il rigore e ia crescita & sicuramente la chiave di svoita di questa situazione, che tutavia stenta a
trovare una sua composizione nell' ambito della poliica europea. Allindomani del rinnovo degli organi rappresentativi
europei disposto dalle recenti elezioni del 25 maggio 2014 e dellinsediamento dell Italia alla guida det semestre europeo (1°
luglio — 31 dicembre 2014), I'ltalia, attraverso il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, sta chiedendo maggiore flessibilita
sullattuazione delle misure di rigore dei conti pubblici e di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit- debito), a
condizione che venga dato corso alie riforme strutturali che da tempo la stessa Unione Europea ci chiede. Gia il Ministro
delfeconomia e delle finanze Padoan nelfa sua lettera alla Commissione europea del 16 aprile scorso, annunciava che
Mtalia avrebbe rallentato il passo del risanamento di bilancio, con lo slittamento di un anno dellobiettivo del pareggio
"strutturale”. Padoan scriveva che ltalia avrebbe raggiunto il pareggio nel 2016, non nel 2015 come concordato in
precedenza.

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorso, al termine degli incontri tenutisi a Bruxelles a fine giugno

2014 parallelamente all'elezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda all'ltalia di garantire
le esigenze di riduzione de! debito e cosi raggiungere lobiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si chiede anche di
"assicurare il progresso” verso il pareggio gia nel 2014. in sostanza si chiede una maggiore correzione dei conti gia
questanno e si respinge la richiesta di siittamento del pareggio per il prossimo. Occorrera quindi capire se la linea della
flessibilita guadagnera qualche spazio in pili rispetio alla linea del rigore. Non si trafta di un dettaglio da poco,

perché ne va del'entita della correzione che dovra imporre la prossima legge di stabilita. Con lo slittamento degli
obiettivi al 2016, poteva essere menc pesante. Senza, la manovra d'autunno rischia di profilarsi invece come
un'‘operazione da circa 25 miliardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef e gli altri impegni presi dal governo, senza perdere il
controllo del debito pubblico.



Raccomandazioni UE all’'ltalia

Con la raccomandazione n. 413 del 2 giugno 2014, il Consiglio Europeo si esprime sul Programma nazionale di riforma

2014 e sul Programma di stabilita 2014 dell'ltalia, invitando il nostro paese a:

1.

rafforzare le misure di bilancio per il 2014 alla luce delfemergere di uno scarto rispetto af requisiti del patto di
stabilita 6 crescita, in particolare alla regola della riduzione del debito, stando alle previsioni di primavera

2014 della Commissione; nel 2015, operare un sostanziale rafforzamento della strategia di bilancio al fine di
garantire il rispetto del requisito di riduzione del debito, per poi assicurare un percorso sufficientemente adeguato
di riduzione del debito pubblica; portare a compimento 'ambizioso piano di privatizzazioni; aftuare un
aqgiustamento di bilancio favorevole alla crescita basato sui significativi risparmi annunciati che provengono da

un miglioramento duraturo dell'efficienza e della qualita della spesa pubbica a tulti i livefli di govemo, preservando
la spesa atta a promuovere la crescita, ossia la spesa in ricerca e sviluppo, innovazione, istruzione e
progetti di infrastrutfure essenziali garantire lindipendenza e la piena operabilita deil'Ufficio

parlamentare di bilancio il prima possibile ed entro settembre 2014, in tempo per la valutazione del documento
programmatico di bilancio 2015,

2 trasferire ulteriormente il carico fiscale dai fattori produttivi ai consumi, ai beni immobili e all'ambiente, nef

rispetto degli obiettivi di bilancio; a fal fine, valutare lefficacia della recente riduzione del cuneo fiscale
assicurandone il finanziamento per if 2015, riesaminare la portata delle agevolazioni fiscali dirette e allargare la

base imponibile, soprattutto sui consumi; vagliare ladeguamento delle accise sul diesel a quelle sulla benzina e la
foro indicizzazione legata allinflazione, eliminando le sovvenzioni dannose per 'ambiente; attuare la legge delega
di riforma fiscale entro marzo 2015, in particolare approvando i decreti che riformano il sistema catastale
onde garantire lefficacia deifa riforma sulla tassazione dei beni immobili: sviluppare ulteriormente il rispetto degh
obblighi tributari, rafforzando la prevedibifita del fisco, semplificando le procedure, migliorando il

recupero dei debiti fiscali e modemizzando Iamministrazione fiscale; perseverare nella lotta all'evasione fiscale e
adottare misure aggiuntive per contrastare | ‘economia sommersa e il lavoro irregolare;

nellambifo di un potenziamento degli sforzi infesi a far progredire [efficienza della pubblica
amministrazione, precisare le competenze a tutti | livelli di govemo; garantire una migliore gestione dei fondi

dellUE con un'azione risoluta di migtioramento della capacita di amministrazione, defla trasparenza, delia
valutazione e del controflo di qualita a livello regionale, specialmente nelle regioni def Mezzogiomo; potenziare

ulteriommente l'efficacia delle misure anticorruzione, in particolare rivedendo l'stituto della prescrizione entro la fine
del 2014 e rafforzando i poteri dell'autorita nazionale anticorruzione; monitorare tempestivamente gii effefti delle
riforme adottate per aumentare ['efficienza della giustizia civile, con l'obiettivo di garantime l'efficacia, e aftuare
interventi complementari, ove necessari;

rafforzare la resilienza del settore bancario, garantendone la capacita di gestire e liquidare le attivita deteriorate per
rinvigorire l'erogazione di prestiti alleconomia reale; promuovere ['accesso delle imprese, soprattutfo di quelle di
piccole e medie dimensioni, ai finanziamenti non bancan: confinuare a promuovere e monitora

pratiche efficienti di govemno societario in tutto il settore bancario, con particolare attenzione alle grandi banche
cooperative (banche popolari) e alie fondazioni, al fine di migliorare l'efficacia dellintermediazione finanziaria;

valutare entro la fine del 2014 gli effetti defle riforme del mercato del lavoro e del quadro di contrattazione
salariale sulla creazione di posti di lavoro, sulle procedure di ficenziamento, sul dualismo del mercato del lavoro
e sulla competitivita di costo, valutando la necessfta di ulteriori interventi; adoperarsi per una piena tutela

sociale dei disoccupati, limitando tuffavia l'uso della cassa integrazione guadagni per facilitare la riallocazione
dei lavoratori: rafforzare il legame tra le politiche del mercato del lavoro afive e passive, a partire dalla
presentazione di una tabella di marcia dettagliata degli interventi entro settembre 2014, e potenziare il
coordinamento e l'efficienza dei servizi pubblici per limpiego in tutto il paese; intervenire concretamente per

aumentare il tasso di occupazione femminile, adoftando entro marzo 2015 misure che riducano i disincentivi
fiscali al lavoro delle persone che costituiscono la seconda fonte di reddito familiare e fornendo adeguati servizi
di assistenza e custodia; fomire in tutto il paese servizi idonei ai giovani non registrati presso i servizi pubblici
per l'impiego ed esigere un impegno piu forte da parte del settore privato a offrire apprendistati e tirocini di
qualita entro la fine del 2014, in conformita agli obiettivi della garanzia per i giovani; per far fronte al rischio di
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poverta e di esclusione sociale, estendere gradualmente il regime pilota di assistenza sociale, senza incidenza
sul bilancio, assicurando un'assegnazione mirata, una condizionalita rigorosa e un‘applicazione uniforme su

tutto il territorio e rafforzandone la correlazione con le misure di aftivazione, migliorare l'efficacia dei regimi di
sostegno alla famiglia e la qualita dei servizi a favore dei nuclei familiari a basso reddito con fighi;

rendere operativo il sistema nazionale per la valutazione degli istituti scolastici per migliorare i risultati

della scuola e, di conseguenza, ridurre i tassi di abbandono scolastico; accrescere I'apprendimento basafo sul
lavoro negli istituti per l'struzione e la formazione professionale del ciclo secondario superiore e rafforzare
Iistruzione terziaria professionalizzante; istituire un registro nazionale delle qualifiche per garantire un ampio
riconoscimento defle competenze; assicurare che i finanziamenti pubblici premino in modo pid congruo la
qualita dellistruzione superiore e defla ricerca;

approvare la normativa in itinere volta a semplificare il contesto normativo a vantaggio delle imprese e dei
cittadini e colmare le lacune attuative delle leggi in vigore; promuovere I'apertura del mercato e nmuovere gli

ostacoli rimanenti e le restrizioni alla concorrenza nei settori dei servizi professionali e dei servizi pubblici local,
delle assicurazioni, delfa distribuzione dei carburanti, del commercio al dettaglio e dei servizi postali; potenziare
Iefficienza degli appalti pubblici, specialmente tramite la semplificazione defle procedure attraverso [uso degii
appalti elettronici, la razionalizzazione delle centrali d'acquisto e la garanzia della corretfa applicazione delle
regole relative alle fasi precedenti e successive all' aggiudicazione; in materia di servizi pubblici focali, applicare

con rigore fa normativa che impone di rettificare entro il 31 dicembre 2014 i contratti che non oftemperano alle
disposizioni sugli affidamenti in house;

garantire la pronta e piena operativita delAutorita di regolazione dei trasporti entro settembre 2014,
approvare l'elenco delle infrastrutiure strategiche del seffore energetico e potenziare la gestione portuale e i
collegamentitra i porti e l'entroferra.

Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 I'Unione Europea ha elaborato “Europa 2020", una strategia decennale per la crescita che non mira soltanto a
uscire dalla crisi che continua ad affliggere l'economia di molti paesi, ma vuole anche colmare le lacune del nostro
modelio di crescita e creare le condizioni per un diverso tipo di sviluppo economico, pil intelligente, sostenibile e

solidale. Cinque sono le strategie e gli obiettivi di EU2020, da realizzare entro la fine del decennio. Riguardano

l'occupazione, listruzione, la ricerca e linnovazione, l'integrazione sociale e la riduzione della poverta, il clima e
l'energia.



Le strategie di EU2020

1 Occupazione innalzamento al 75% del tasso di occupazione (per 1a fascia di etd compresatrai 20 e | 64 anni)
2 Ricerca e sviluppo aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo al 3% del PIL deifUE

fiduzione delle emissioni di gas serra del 20% (o persino del 30%, se le condizioni lo
permettono) rispetio al 1930
Cambiament climatici e sostenibilita | 20% del fabbisogno di energia ricavato da fonti rinnovabili
q energetica aumento cel 20% dell’ efficienza energetica
Riduzione dei tassi di absandono scolastico precoce &l di sotto del 10%
bt aumento al 40% dei 30-34enni con un'istruzione universitaria
Lofia alla poveria e allemarginazione | almeno 20 milioni di persone a rischio 0 in situazione di poverta ed emarginazione in meno

nps

La strategia comporta anche sette iniziative prioritarie che tracciano un quadro entro it quale 'UE e i govemi nazionali
sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020, quali linnovazione, l'economia digitale,
loccupazione, i giovani, la politica industriale, la poverta e fuso efficiente delle risorse.

Le iniziative di EU2020

Agenda digitale europea + istruzione (incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed
Unione dell'innovazione aggiomare e loro competenze)

+ ricercalinnovazione {creazione di nuovi prodottifserviziin grado di

Youth on the move stimolare la crescita e loccupazione per affrontare le sfide della societa)
Un'Europa efficiente sottoil profilo | * costruire un'economia a basse emissioni di CO2 piil competitiva,

delle risorse capace di sfruttare le risorse in modo efficiente e sostenibile

+ tutelare Fambiente, ridurre le emissioni e prevenire la perdita di
biodiversita

« servirsi del ruolo guida dell'Europa per sviluppare nuove tecnologie e

metodi di produzione verdi

Una politica industriale per I'era introdurre reti elettriche intelligenti ed efficienti

| Crescita sotenihile della globalizzazione
Agenda per nuove competenzee | © aumentare it tasso di occupazione delf UE con un numero maggiore di
nuovi lavori lavori pil: qualificati, specie per donne, giovani & lavoratori pil anziani
+ aiutare le persone di ogni eta a prevedere e gestire il cambiamento
Piattaforma europea contro la investendo in competenze e formazione
Croscita enlidale poverta

L'Unione Europea fomisce finanziamenti e sowenzioni per un'ampia gamma di progetti € programmi nei settori piu diversi
(istruzione, salute, tutela dei consumatori, protezione dellambiente, aiuti umanitari). Tali fondi rappresentano la principale
fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a ripristinare € incrementare la crescita € assicurare una
ripresa che porti occupazione, garantendo al contempo lo sviluppo sostenibile, in linea con gli obiettivi di Europa 2020.
Cinque sono i fondi gestiti dalf UE:

«  Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);

»  Fondo sociale europeo (FSE);

»  Fondo di coesione;

+  Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

+  Fondo europeo per gli affari marittimi € la pesca (FEAMP).

A breve prendera il via la programmazione dei fondi per il settennato 2014-2020. Nonostante ia difficolta dimostrata
dall'ltalia e dalle regioni a spendere i fondi europei 2017-2013, i finanziamenti comunitari rappresentano una
importantissima occasione di reperire le risorse necessarie per il territorio.

2.1.4 Nuove direttive sugli appalti pubblici



Sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea L 94 del 28 marzo 2014, le nuove direttive sugli appalti
pubblici nei settori ordinari e speciali e nel settore delle concessioni, ovvero:

— Direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici

— Direttiva 2014/25/UE sulle utilities

— Direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione

Si tratta di un pacchetto di norme che punta alla modemizzazione degli appalti pubblici in Europa. In due casi, le nuove
norme sostituiscono disposizioni vigenti: la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici che abroga la direttiva 2004/18/CE e
la direttiva 2014/25/UE sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali che abroga la direttiva 2004/17/CE. Completamente innovativa & invece la direttiva 2014/23/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione.

Le direttive sono entrate in vigore il 17 aprile 2014. Gli stati membri hanno due anni di tempo per i recepimento delie
direttive a livello nazionale (scadenza 18 aprile 2016)

La legislazione nazionale e obiettivi dell’azione di governo

Il nostro paese sta ancora attraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del PIL e conseguente
aumento della disoccupazione, frutto delle ripercussioni della crisi globale che ha colpito i paesi industrializzati (Europa,
Nord-America). Tuttavia, mentre nel resto dellEuropa e in America la situazione sta lentamente migliorando, in ltalia la
ripresa stenta a farsi vedere. Le cause vanno ricercate nella debolezza della domanda interna, che ha risentito delle
politiche fiscali restrittive, e nelle difficolta di aumentare lofferta di credito alle imprese nonostante la politica monetaria
espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea. Per il 2015 sono tuttavia previsti segnali di ripresa, con un PIL che torna
a crescere, ed un tasso di inflazione non pili negativo.

Nel Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo il 10 aprile 2015 e presentato al Parlamento italiano e
alf Unione Europea, il Govemo intende portare il paese fuori dalla crisi attraverso le riforme strutturali da tempo sollecitate.

"A/ fine di aftivare in un'unica coordinata strategia interazioni positive con la politica di bilancio, if Governo sta realizzando
un ampio programma di riforme strutturali, che si articola lungo tre direftrici fondamentali: i) Iinnalzamento della produttivita
del sistema mediante la valorizzazione del capitale umano (Jobs Act, Buona Scuola, Programma Nazionale della Ricerca);
ji) la diminuzione dei costi indiretti per le imprese connessi agli adempimenti burocralici e all’ativita della Pubblica
Amministrazione, mediante  la  semplificazione e la  maggiore trasparenza  delle  burocrazia

(riforma della Pubblica Amministrazione, interventi anti-corruzione, nforma fiscale); iii) la riduzione dei margini di

incertezza dell'assetto giuridico per alcuni settori, sia dal punto di vista della disciplina generale, sia dal punto di vista
degli strumenti che ne assicurano l'efficacia (nuova disciplina del licenziamento, riforma della giustizia civile). Gli effetti
del programma risultano potenziati dagli interventi istituzionali volti a riformare la legge elettorale, differenziare le
funzioni di Camera e Senato, accelerare il processo decisionale di approvazione delle leggi” (PNR 2015, pag. IV).

Il pacchetto di riforme contenuto nel Piano Nazionaie delle Riforme (PRN) si muove lungo le seguenti aree di policy:



AREA DI POLICY

FATYO W AVANZAMENTO PAPAYTO S0 D N
DDL di nforma elettorale N o Maggio 2015
'DOL df rorma ostituzionale - Entro it 2015
Legge deiega d
riforma del mercato .
del lavoro Divembre 2014
{L.183/2014)
D. 1gs. delegati su: !
contratto di lavero a i
tempo indeterminato ‘
a tutele crescenti
{D.0Lgs.23/2015); Marzo 2015
tiordino detla {Maggio per NAZDI)
normativa in matena
di ammortizzaton Nal 2020: 0.6%;
sccialt {(D.Lgs.
22/2015) el tungo periodo: 1.3%
D. Lgs. 1880 organco sempificato detie
tipologie contratiusls D. Lgs. 10 mateda di Apfile 2015
conciiazione dei tempi di vita e di avoro
D.Lgs. su ammonizzaton soceb in costanza di .
a i Giugno 2018
| D.Lgs. sulle sermplificazione detie procedure e
| adempiment conaess: al fapDONO & KIVOr m@fmm
nmzmswwnnmm Maggio 2016
D.4gs. su servis pav 1 lavoro & poitiche attive, N
stituzone deltAgenzia nazionsie per i lavoro Giugno 2015




FATTO

Riforma dea giustizia
civile (D.L 13272014,
ovi. L. 162/2014)

AREA DI POLICY

IN AVANZAMENTO

Riforma deila giustizia
penaie (D.L. 92/2014
ovt. L 117/2014)

DDL detega di rafforzamento delle
competenze deitribunale delle imprese e del
tribunale dela famidia e della persona;
razionalizzazione delprocesso civile; revisione
della disciplinadetle fasiditrattazione e
rimessione in dectsione.

MPATTO SUL PR

Nel 2020:0,1%;

nelingo periodo:0,8%

CRON:

Novembre 2014

Agostc2014

Settembre 2015

DDL recante modifiche alla normativa penale,
sostanziale e processuale e ordiramentale
per ilrafforzamento delie garanzie difensive
e ka durata ragionevole dei processi

Giugno2015

DDL dicontrasto alla crimnalita organizzata ¢
aipatrimoni illeciti

| Giugno2015

ODL in materia di delitti coniro la Pubblica
Amminstrazione, di associazioni di tipc
nafoso e difalsoin bilancio

Primo semestre 2015

Revisione e semplificazione delle disposizioni

materia digiochipubbiii; revisione del
contanzioso tributario e delsistema
sanzionatorio

eleftronica per 1'i VA msure di sempificazione :
peri contribuenti internazionali;tassazione in ;
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Fincantieri (Gruppo | STATO, ENAV, Grandi Stazioni p.p. nel 2018
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| Altre misure per ia concofrenza - Dicembre 2015
; Piano Made in /taly - Entro il 2015
Riforma delle Banche Popokari e delie - 2015 2016
Fondazioni
Rafforzamento del Fondo di Garanzia e
1 sostegno aile PM Ottobre 2015
Raetforzamento dei contratitdirete e Entro it 2015
consorzi
Misure per il credito deteriomto ~ Entro it 2015
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Riforma delia scuola Entro i1 2015
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Piano nazionale scuoia digitaie . 2015 - 2018
Luglic 2015 (Decreti
ODL detega di riforma della PA Nel 2020; 0,4%; logisiativi deiegati entro
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Aganda per I8 Sempificazioni 2015-2017: | et lungo perioda: 12% |, o 040
Sempﬂfic?zione per e imprese
| Riforma dei servizi pubblici focali - Entro 1i 2015
"Patto per la salute 2014 - 2016 ] [2015 2016
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; Caseano; Agricoltura 2.0: Atuazione Entro it 2015
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Groen Act Giugno 2015 '
Amiae i
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Risparmi sb'utturﬁli par
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| Recupero efficienza detla spesa pubblica | e 2020 2%
; & revisione delle lax expenditures :
i

nel lungo periodo: 0,0%

Impatso delie misurs nel 2020: 1.8%
Impatto delie riforme nel lungo periodo: 7,2%

Ricorda il Govemo come ‘“La strategia di riforma si incardina nel processo di consolidamento dei conti pubblici: per un
Paese ad alto debito come Fltalia la stabilita di bilancio rappresenta infatti una condizione indispensabile per awiare un
solido e duraturo percorso di sviluppo. Questa strategia richiede contemporaneitd e complementanieta di azioni: il
consolidamento fiscale e la riduzione de! debito pubblico; il rilancio della crescita, per garantire la sostenibilita delle
finanze pubbliche; un ritomo alla normalita dei flussi di credito al sistema delle imprese e alle famiglie anche attraverso il

rafforzamento dei sistemi altemativi al credito bancario e il pagamento dei debiti commerciali defla Pubblica

Amministrazione; l'adozione di riforme strutturali che rlancino la produttivita e allentino i colli di bottiglia come la
burocrazia, la giustizia inefficiente o i condizionamenti mafiosi e la corruzione. | notevoli sforzi profusi dal Paese nel
controlio dei conti, premiati dai mercati finanziari, ¢i consegnano Fopportunita di uscire da una fase di severa austenta;



ma qualsiasi scelta di politica economica non puo derogare dalla stabilita di bilancio, cui guardano con aftenzione i
finanziatori del nostro debito. Realizzare compiutamente il programma di riforme strutturali per nilanciare la capacita
competitiva e quindi il prodotto intemo, senza far venir meno il sostegno alla ripresa, consentira di proseguire nel



pe oJSo diconsolidamento fiscale” (DEF 2014).

DEF 2015 —SEZ.1-Programma distabilita

TAVOLA 111.7:IMPATTC FINANZIARIO DELLE MSURE GRIGLIE PNR {in milioni dieuro}{1)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Contenimento spesa pubblica e tassazione

Maggiori spese 187 411 309 321 355 304
Maggiorientrate 4200 14.247 28736 35064 37.557 34.023
Minorispese 2.369 3527 3423 3.513 2523 1903
Minorientrate 494 4068 4.591 4.286 4.319 4.319
Efficienza Amministrativa
Maggiori spese 0 36 314 314 314 314
Minorientrate 0 4 4 4 4 4
Infrastrutture e sviluppo

“Maggiorispese 36 408 429 1458 2.314 416
Mercato deiprodottie concorrenza
Maggiorientrate 0 350 250 100 0 0
Minorispese 0 16 26 36 36 36
Lavoro e pensioni
Maggiorispese 6.848 21.944 28.046 28.728 26.695 23.524
Maggiorientrate 4 2614 5933 6096 3.841 1.864
Minorispese 25 476 849 1.240 1492 1539
Minori entrate 469 3.124 3682 4.104 2733 1110
Innovazione e capitale umano
Maggiori spese 6 1.587 3.850 4.082 4.063 4.049
Minorispese Q 37 37 37 37 37
Minorientrate 18 61 220 206 234 209
Sostegno zalle imprese
Maggiori spese 19.558 1.92 2262 2474 2479 1439
Maggiori entrate 31 898 1.22 1.023 1.042 389
Minorientrate 4 466 917 681 670 463
Energia e ambiente
Maggiorispese 0 45 45 66 0 0
Maggiorientrate 0 1004 316 0 0 0
Minorispese 0 652 591 472 402 0
Minorientrate 0 66 69¢ 572 437 437
Sistema finanziario
Maggiori spese 3 2 2 3 0 0
Federalismo
Maggiorispese 2 354 224 224 224 224
Maggiori entrate 350 350 350 350 350 350
Minorispese 0 1.20 1200 1.200 1200 1200
Minori entrate 38 41 41 41 11 4

Fonte: "Elaborazioni RGS su dati allegati 3. delie Relazioni Tecniche e delle informazioni riportate in
documenti

ufficiali. Sono escluse le risorse del Piano di azione e coesione (misura "QSN 2007-2013" ddlfarea di policy
Contenimento, efficientamento della spesa pubblica e tassazione) e gi importi aggiornati relativi alle reti TEN-
T {misura "Collegamenti transfrontaleri" dellarea Infrastrutture e svilppo, nonché della akre opere del
PIS riassunte nella tabelia successiva).




221  Pareggio di  bilancio
Costituzione

La Legge Costituzionaie n.1/2012 sull“Introduzione del principio dellequilibrio di bilancio nella Carta
costituzionale’ e quella ‘rinforzata’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione introducendo e dettagliando
il principio dell'equilibrio di bilancio in conformita con le regole europee. La nuova legislazione nazionale
recepisce i principi del Patto di Stabilita e Crescita, modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e
sancisce che il pareggio di bilancio si ottiene qualora il saldo strutturale eguagli il livello dell'Obiettivo di Medio
Periodo (MTO), la cui definizione viene rimandata ai criteri stabiiiti dalfordinamento deil'Unione Europea. A
fronte della volonta di procedere al pagamento della componente residua dei debiti pregressi della P.A e di
avviare un ambizioso programma di riforme strutturali, il Governo si impegna a rispettare il piano di rientro verso
gli obiettivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico delineato net DEF. |l
rallentamento del raggiungimento del pareggio di bifancio nel 2014 viene compensato dallimpegno del
Govemo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che permetta di raggiungere pienamente I'obiettivo
nel 2016.

L'art. 3, comma 4 della L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, all'art. 5, prevedono esplictamente
una forma di fiessibifita sul calendario di convergenza verso ['Obiettivo di medio periodo in presenza di
riforme  strutturali significative che producano un impatto positive sul bilancio nel medio periodo, anche
attraverso un aumento della crescita potenziale, e quindi sulla sostenibilita di medio-lungo periodo delle
finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate dalla Commissicne con riferimento alla loro coerenza con gii
orientamenti europei di politica economica. La deviazione

temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio pericdo é consentita a condizione che sia
mantenuto un opportuno margine di sicurezza rispetio al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la
posizione di bilancio ritorni al'Obiettivo di Medio Periodo entro il periodo coperto dal Programma di Stabilita.

DEF 2015 — Sez. 1 Programma di
stabilita

FANVIE A (L2:EPOTESE DE BASE

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tasso di interesse a breve termine (1) 0,20 015 0,31 057 0,94 1.3
Tasso di interesse a lungo termine 3,00 160 1,84 2,11 2,35 2,58
Tassidicambio dollaro euro 1,33 1,08 1,07 1,07 107 1.0
Variazione del tasso di cambo effettivo nominale -0,1 -13.7 -0,6 0.0 0,0 0.0
Tasso dicrescita dell'economia mondiale, esclusa UE 3,6 4.0 44 45 44 4.4
Tasso dicrescita deiPiL UE 1.3 1,6 20 1.8 1,8 1.7
Tasso dicrescita dei mercatiesteririlevantiper |ltalia 36 4.0 54 53 4.8 4.5
Tasso dicrescita defle importazicniin volume, esclusa UE 3.4 3,9 8,2 5.1 4.6 4.3
Prezzo del petrolio (Brent, USO/barile) 99,0 56,7 574 574 574 574

(A1) Per'tasso di interesse a breve termine si intende a media det tassi previsti sui titoli di Stato a 3 mesiin
emissione durante 'anno. Pertasso di interesse a lungo termine si intende la media dei tassi previsti sui titoli di
Statoa 10 anniin emissione durante {'anno.

PANOL VL2 PROSPEOIDE MACROECONOMICHE

2014 2014 20 5 2016 2017 2018 2019

. Livelio (1) Variazioni%

PlLreale 1.537.258 0.4 0.7 1.4 1.5 1.4 1.3
PIL nominzie 1.616.048 0,4 1.4 26 3,3 3,2 3,1
COMPONENTI DEL PIL REALE

Consumiprivati (2) 918.028 0,3 0.8 1,2 1.4 1,3 1.2
Spesa della PA {3) 313864 -09 13 -0,5 0,0 0,0 0,3
investimenti fissilordi 259094 -3.3 1.1 2,7 3,0 2.8 2.4
Scorte {In percentuale del PIL) -0,1 0.0 0,1 0,1 0,0 0,0
Esportazioni diben: e servizi 448899 2,7 3.8 4,0 3,9 3,7 3.6
Importaziont dibenie servizi 400.108 1.8 29 3,8 46 4,2 3,8
CONTIRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

REALE

Domanda interna -0,6 04 1,1 1,3 1,3 1,2
Variazione delle scorte -0.1 0.0 0,1 01 0,0 0,0
Esportazioni nette 0,3 04 0,2 0,0 0.0 0,1



(-1 ) Mifioni.

(2) Spesa per consumifinalidetie famigiie e delle istituzionisociali private senza scopo di lucro ai serviziodelle
famiglie (1.S.P.).

(3) PA= Pubblica Amministrazione.

Nota: eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.




DEF 2014 - Sez. | Programma di stabilita

TABELLA (ii.11: DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER SOTTOSETTORE (1)
{in miilon di euro @ in percentuale del PiL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Livello 8! netto dei sostegni finanzisri Area Euro (2}
Amministrazioni pubbliche 1946.809 2013373 2.079.871 2.107.044 2113579 2.102.670 2.091.945
in% PIL 1242 1201 1311 1205 1261  12.5 1169

Amministrazioni centrali 3) | o0 716 1,915,825 1.994.960 2.023.181 2.030.745 2.020.895 2.011.250

Amministrazioni locali (3) 5, 7ee 4136837 124200 123452 122423 121064 119984
Enti di Previdenza e Assistenza (3} 149 158 158 158 158 158 158
Livelio a! lordo dei sostegni finanziari Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche 1589473 2.068.993 2.141.454 2.163.068 2.176.064 2.165.654 2.156.428
in % PIL 127,0 1326 1349 1333 1298 1251 1205

Amministrazioni centrali (3) 1.882.380 1.971.445 2.056.543 2.085.205 2.093.230 2.083.879 2.074.733
Amministrazioni locali 3)  131.766 136.837 124200 123.152 122,123 121.064 119.984
Enti di previdenza e assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158

. e

2.2.2 Revisione della spesa pubblica

La revisione defla spesa pubblica per il Governo costituisce una primaria riforma strufturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e valutazione defle priorita dei programmi e

d'incremento dell'efficienza del sistema pubblico. | principali interventi riguardano:
a) i trasferimenti alle imprese;
b) le retribuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel confronto con la media europea;

c) fa sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nelf'ambito del cosiddetto ‘Patto per la Salute’ con gli
enti termitoriali, e tramite 'assunzione di misure contro fe spese che eccedono significativamente i costi standard;

d) i ‘costi defla politica’;
@) le auto di servizio e i costi dei Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta collaborazione;

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sui quali si rendono necessari rilevanti interventi di
controlio {la presenza ne! nostro Paese di circa 30 mila stazioni appaltanti pud dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte

di cio, si devono concentrare gli appalti pubblici in capo alla CONSIP e ad aicune altre centrali di acquisto presso le
Regioni e le Citta Metropolitane consentendo di oftenere dei risparmi gia nel medio periodo. Rispami sono anche
possibili a seguito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe
avere un effetto favorevole sui prezzi di acquisto.

g) la gestione degli immobili pubblici;
h) Ia riduzione delle commissioni bancarie pagate dalio Stato per la riscossione def tributi;

i} il migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di specialita;



I) la razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici e fa concentrazione def
centri di elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni;

m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi fondamentali per la collettivita, le
cui tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente esaminate le loro funzioni con la prospettiva di una

sostanziale riduzione o efiminazione delle stesse,

n) revisione delie spese per la Difesa, anche considerando fe eventuaii conclusioni df un apposito ‘Libro Bianco', nella
consapevolezza che l'elevato debito pubblico consente all'ltalia investimenti piu limitati anche in questo settore;

0) una mirata revisione dej costi di Autorita indipendenti e Camere di Commercio.

Obiettivi di risparmio complessivi nuova spending review (DL 66/2014)
24 [ 25 | pa2te
4,5 mld 17 mid 32 mid




2.2.3 |l pagamentodei debiti pregressi delia Pubblica Amministrazione

Dal 2013 it Governo si & fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare un percorso di consenta
di rispettare, a regime, la direttiva europea sui tempi di pagamento, che prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a

partire dal decreto legge n. 35/2013 {conv. in legge n. 64/2013), passando per il decreto legge n. 102/2013 (L. n.
124/2013), per amivare al decreto legge n. 66/2014 {conv. in legge n. 89/2014), si muovo lungo tre direttrici:
- completare il pagamento dei debiti commerciali residui;

. favorire la cessione dei debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare le vigenti modalita di
compensazione con crediti tributari e contributivi;

. potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare il rispetto della direttiva
europea sui termini di pagamento. Per smaitire lo stock di debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del

deficit di bilancio, & stato previsto: i) laumento della dotazione del fondo per assicurare la liguidita alle regioni e agli
enti locali per il pagamento dei debiti commerciafi, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; i) la riduzione dei
debiti commerciali delle societa partecipate dagli enti locali attraverso fulteriore incremento del predetto fondo per
fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iii) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti
inclusi nei piani di riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che

hanno deliberato il dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di cassa del settore

sanitario ampliando il perimetro dei debiti sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutturalmente la questione dei tempi di pagamento delfa P.A. é
necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di strumenti che consentano di rilevare l'effeftiva
consistenza ed evoluzione dell ammontare dei debiti. Ad oggi, € gia previsto I'obbligo della fatturazione elettronica; dal
prossimo mese di giugno per i rapporti commerciali con fa P.A. centrale e nel corso del 2015 per tutte la P.A., compresi
gfi enti focali. In aggiunta sara previsto che tutti | creditori deila P.A. possano, tramite la piattaforma di certificazione dei
crediti, fornire evidenza dei loro crediti anche nei confronti degli enti che passeranno alla fattura efettronica nel 2015.
Queste innovazioni dovranno essere accompagnate da un processo di informatizzazione della P.A., gia awiato per gli
enti centrali, che consenta di monitorare Iintero ciclo di vita delle fatture (ricezione, registrazione, pagamento o eventuali
contestazioni). Cio permettera di disporre della piena conoscenza dei flussi di formazione dell'indebitamento e di
verificare leffettiva atfuazione della dirsttiva europea sui pagamenti. Per questo sara disposto: i) I'obbligo per e
Amministrazioni di protocollare le fatture all'atfo del ricevimento e di annotarte nel registro delle fatture; i) l'obbligo di
allegare alle refazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio un prospetto che attesti fimporto dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza dei termini previsti dalla Direttiva europea in materia di tempi di
pagamento, nonché il tempo medio dei pagamenti effeftuati, iii) un meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti al
patto di stabilita interno; iv} un meccanismo sanzionatorio per le Amministrazioni pubbliche che registrano nitardi oftre
una certa soglia temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, la armonizzazione delia
contabilita e dei bilanci degli enti territoriali, gia awiata e su cui si dovra procedere rapidamente per evitare ulteriori
ritardf’.

Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a) [lanticipoal 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enti locaki;

b) lobbligo, a partire dai 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma
Iintero ciclo passivo {pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi);

c) Pobbligo di certificare | tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;
d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi net pagamento delle fatture (90gg net 2014 e

60gg nel 2015).



“Nelle infenzioni del Governo, il pagamento delfa componente residua dei debiti pregressi della P.A. ha come finalita
quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito I'economia italiana nel corso delf'ultimo biennio e di
mitigare le restrizioni sulla liquidita comuni a molfe imprese. Tuttavia, come descritto sopra, l'ntervento non si limiteré al
solo pagamento dei debiti commerciali in essere ma abbreviera i tempi di pagamento in linea con le regole europee,
dando luogo a effetti positivi di riduzione delle barriere allentrata come stimato recentemente dalla Commissione
Europea.

I Govemno ritiene che sussistano le condizioni eccezionali che, alla luce dell'art. 6 della L. n. 243/2012, consentono per if

2014 uno scostamento temporaneo dagli obiettivi programmatici”(DEF 2014).

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro sul Fondo istituito ai sensi del
DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli
enti locali.



2.2.4 Delegafiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 & stata approvata la legge delega recante d|5p05|z oni per un s:stema fiscale pfu
equo, trasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta legge delega fiscale halo scopo di; B -

semplificare il rapporto tra il fisco € i contribuent;

prevedere la revisione sistematica delle ‘spese fiscall; : o

rivedere |'imposizione sui redditi d'impresa e i regimi forfetari per i contribuenti di minori dirmensioni;

assicurare la stabilita delle regole fiscalii e la certezza del diritto;

riformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni delle attuah rendite e npnshnareun—sstema——-
equo e trasparente di determinazione delle basi imponibili di natura catastaie;

migliorare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tributi degh enti locali; *

tutelare I'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica e ambientale che possa rﬂ-m A1)
riduzione del prelievo sui redditi;

migliorare la trasparenza e I'accessibilita alle procedure fiscali attraverso la fvisione defles matetadi-——
tutoraggio e ‘cooperative compliance’. e g S

il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per ['attuazione della deiega &.stato prorogatessitast-mest-a-inger
scade il 27 settembre 2015, mentre per |a riforma del catasto occorreranno almeno 4 anni. “AMWH‘M‘-
ai valori economici reali, il nuovo Catasto permettera di correggere i problemi di equita M

determinato dal sistema vigente in materia oi imposizione sugli immobili. Il nuove processo e$uRm =r17 T
sistema che classifica gli immobili su categorie e classi e si basera solo su due classificazioni df fabhuaaﬂ_m[dmam_e___

«specialiv. A ogni unita immobiliare sara attribuita una rendita e un relativo valore paMmomafe Le unia tmmobman -
saranno individuate non pid attraverso il sistema attuale basato sul numero dei vani disponibili HEE -
piu oggettivo criterio defla superficie misurata in metri quadrati. Rilevata la supetficie di ogni FhfeBHe, =:

valori patrimoniali saranno determinati per gli immobili «ordinari» applicando apposite funzioni stat&‘tﬁ:ﬂune.mﬁﬁanmn__
relazione il reddito e il valore medio ordinario di mercato con le specifiche caratteristichd Teqate @a poslZlone
dellimmobile e ad altri fattori in grado di aumentame o diminuime il valore complessivo. Per determinare 1 valon dei
fabbricati «speciali» si procedera mediante stima diretta, mentre le relative rendite saranno calco#ate-appimanﬂu-saggrdr——
redditivita media ai valori patnmoniali. Una revisione generale degli estimi pofra essere eﬁeﬁuataijdfeﬂ_anﬂl_&cm_
cadenza quinquennale saranno adottati coefficienti di adeguamento”(PNR 2015, pag. 15)

Di particolare interesse per gli enti locali & la riforma della riscossione, da tempo attesa nel panorama nomativoin
quanto l'attuale sistema di riscossione alternativo ad Equitalia e fondato sul Regio Decreto del 1938 det-tuttomadeguato——

a rispondere all'esigenza di garantire celerita, efficacia dela riscossione e tutela-del contribuente-+-improrogabititr-e———
l'urgenza di un riordino della materia & tanto maggiore quanto pill si awicina F'entrata -a—regime—della—rforma——
dell'ordinamento contabile (cosiddetta “armonizzazione”), prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, la quale limita a spenditadi .
risorse degli enti locali a quelle che effettivamente vengono riscosse in un arco temporale di Tinque_anni Migliorare fa_——
capacita di riscossione equivale quindi a garantire maggiori risorse ai bilanci comunali per assicararegSvoigimento-der———
servizi cui sono preposti.




2.2.5. Larevisione del prelievo locale

“I prefievo sugli immobili e stato interessato negli uftimi anni da frequenti modifiche normative. Da ultimo, fa Legge di
Stabilita per il 2014 ha introdotto una revisione della tassazione degli immobili finalizzata a rafforzare il legame fra

Fonere dellimposta e il corrispettivo ricevuto soffo forma di servizio locale. Il nuovo fributo IUC (Imposta Unica
Comunale) si articola su una componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una relativa ai
servizi fruiti dal proprietario o dal possessore dellimmobile (TAS! — Tributo per | Servizi Indivisibili @ TARI - Tassa sui
Rifiuti). Il quadro dei tributi locali sugli immobili si presenta quindi estremamente articolato e prevede, oltre alle imposte sulle
proprieta e sui servizi e a una addizionale comunale allIRPEF, anche una serie di tributi minori e canoni sulfoccupazione df
spazi e aree pubbliche e sulla diffusione dei messaqgi pubblicitari. Per semplificare il quadro dei tributi locali sugli
immobili e ridurre i costi di compliance per i contribuenti, il Govemo ha annunciato I'introduzione, nel corso del 2015, di una
nuova local tax, che unifichi IMU e TASI e semplifichi if numero delle imposte comunali, mediante un unico tributo/canone in
sostifuzione delle imposte e tasse minori e dei canoni esistenti. Nel corso del 2015 saranno inoltre realizzati progressi
significativi nell'attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (Legge n. 42/2009) che, olfre ad assicurare agli enti
territoriali spazi aggiuntivi di autonomia di entrata, mirava ad eliminare i trasferimenti statali basati sul criterio della ‘spesa
storica’ e ad assegnare le risorse ai govemi sub-centrali con criteri pitr oggettivi e giustificati sul piano dell'efficienza e
dell'equita. A regime, le risorse a disposizione degli enti locali per il finanziamento della spesa non dipenderanno piu dai
costi effettivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli che dovrebbero sostenere se Si
allineassero a un fabbisogno standard. | fabbisogni standard, assieme alle capacita fiscali {owero il gettito che ciascun ente
potrebbe ottenere applicando un'aliquota standard alfe proprie basi imponibili) rappresenteranno in prospettiva i cardini su
cui costruire i nuovi meccanismi per la perequazione delle risorse -~ cosi come delineati dalla legge delega suf federalismo
fiscale - per assicurare il finanziamento integrale delfe funzioni fondamentali e dei livelli essenziali delle prestazioni inerenti i
diritti civili e sociali. Dal 2015, il 20 per cento defle risorse agli enti locali sara ripartito sulla base di capacita fiscali e
fabbisogni standard, superando gradualmente il precedente criterio di riparto basato sulla spesa storica, fonte di distorsioni e
inefficienze” (PNR 2015, pag. 18).

LE MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

L'attuale ordinamento prevede gia delle modalita di rendicontazione dellattivita amministrativa finalizzate anche ad
informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi e di raggiungimento degli obiettivi. Ci riferiamo in
particolare a:

a) ogni anno,
attraverso.

+ |a ricognizione sullo stato di affuazione dei programmifinalizzata alla salvaguardia degli equilibri di bilancio;

+ |'approvazione, da parte della Giunta, della refazione sulfa performance, prevista dal D.Lgs. 150/2009. I documento
rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra gii strumenti di rendicontazione, in modo da
garantire una visione unitaria e facimente comprensibile della performance dell'ente, evidenziando altresi i
risultati conseguiti in relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

+ [approvazione, da parte della Giunta Comunale, della relazione illustrativa al rendiconto, prevista dal D.Lgs. n.
267/2000.

b} a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi defl'art. 4 dei D.Lgs. 149/2011. In tale
documento sono illustrati P'attivita normativa e amministrativa svolta durante il mandato, i risultati conseguiti rispetto agli
obiettivi programmatici, la situazione economice-finanziaria del’Ente e degli organismi controllati, gii eventuali rilievi mossi
dagli organismi esterni di controllo.
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Il presente verbale, dopo la lettura , si sottoscrive per conferma.

IL COMPONENTE IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to Pulvino F.to Tudisca Fto Testagrossa
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Il sottoscritto Segretario dellUnione Costa Alesina certifica che |a presente deliberazione é copia conforme
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Inoltre, viene trasmessa ai Comuni aderenti per |a pubblicazione ai #
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E’ divenuta esecutiva il , decorsi dieci giorni dalla data di pubblicazione all'albo
del’ UNIONE COSTA ALESINA.

Li, Il Segretario dell'Unione

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE
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